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¢(CUALES SON LAS POBLACIONES OBJETIVO DE LA EDUCACION BASICA,
MEDIA SUPERIOR Y PARA ADULTOS?

CSoO1a Porcentaje de poblacién segin edad idénea para cursar la educacion basica
y media superior (2017-2030)

La Ley General de Educacién (LGE) establece que la edad minima para ingresar a la edu-
cacién basica en el nivel preescolar es de 3 afios, y para primaria, de 6 afios (art. 65, 2017,
292 de marzo). Con base en estas edades, mas la duracidén de cada uno de estos niveles,
se espera entonces que en una trayectoria escolar regular los nifios y jévenes cursen la
educacion preescolar de los 3 a los b afios, la educacién primaria de los 6 a los 11 afios,
la educacién secundaria de los 12 alos 14 afios y la EMS de los 15 a los 17 afios.

Dimensionar el tamafio relativo de la poblacién en edad idénea para cursar la educacién
obligatoria y describir la dindmica de su crecimiento son elementos que pueden dar
un panorama a las autoridades educativas del reto que enfrenta el SEN para planear y
presupuestar los recursos requeridos (docentes, infraestructura, materiales educativos,
entre otros) a fin de atender la actual y ulterior demanda de servicios que permita ga-
rantizar el derecho a la educacién de calidad de la poblacion.

Idealmente, se esperarfa que la poblacion cursara el nivel educativo acorde con la edad
idénea establecida en la normativa, sin embargo, esto no ocurre asi debido a factores
como el rezago educativo o la desercién escolar (cf. constructo AT02). Por ello, otro ele-
mento que conviene sefalar es la proporcién de poblacién que el SEN debe absorber en
los niveles de secundaria y media superior dado que ha cubierto los requisitos para acre-
ditar cada uno de los grados que los conforman, con la finalidad de que las autoridades
correspondientes adecuen los recursos materiales y humanos, asi como la infraestructura
educativa, indispensables para su atencién; de manera complementaria, se identifica a la
proporcién de la poblacién que el SEN no logré absorber y esté en los rangos de edad
idénea para cursar la educacién obligatoria.

Resulta imprescindible dar a conocer los elementos mencionados en un horizonte de
planeacién de largo y mediano plazo (sexenal). Para contribuir a esta tarea, en este
apartado se presentan tres indicadores:



= En el indicador CSO1a se informa sobre la dimensién de la poblacién que los sis-
temas de educacién bésica (3 a 14 afios) y media superior (15 a 17 afios) deben
atender, considerando las edades minimas de ingreso y las trayectorias escolares
ininterrumpidas hasta el egreso de EMS.

®  En elindicador CSO1b se muestra la tasa de crecimiento media anual de la poblacién
en edad idénea para cursar la educacién basica y media superior en los afios de
referencia 2017 y 2030. Conocer esta informacién permitird adaptar los servicios
educativos a la dinamica de crecimiento de la poblacién con las edades idoneas para

cursar la educacién obligatoria.

= Con el indicador CSO1c se da cuenta de la proporcién de nifios de 12 a 14 afios que
han cubierto los requisitos para cursar el nivel de secundaria, de los jévenes de 15 a
17 afios con los requerimientos para estudiar la EMS y el porcentaje de la poblacién
de 16 afios y mds que no ha concluido la educacién bésica y, por tanto, es atendible
en el subsistema de educacién para adultos.

CSoO1a Porcentaje de poblacion segun edad idénea para cursar la
educacion basica y media superior (2017-2030)

Este indicador brinda informacién sobre el peso relativo de la poblacién en edad idénea
para cursar la educacién bésica (3 a 14 afios) y media superior (15 a 17 afios) con
respecto al total de la poblacién nacional y de cada entidad federativa, a fin de conocer
la proporcién de nifios y jévenes que requieren ejercer su derecho a recibir la educa-
cién obligatoria. El porcentaje de poblacién en edad idénea aumenta si ésta se in-
crementa con mayor intensidad que la poblacién nacional; disminuye si decrece o
se incrementa con menor intensidad que la poblacién nacional, y se mantiene constante
si ambas poblaciones se incrementan o decrecen con igual intensidad.

Las proyecciones de poblacién de México de 2017 a 2030 (ConAPo, 2017a) muestran
que en términos relativos las poblaciones en edad idénea para cursar la educacion
bésica y media superior registran una tendencia decreciente al pasar de 21.6 a 19%y
de 5.4 a 4.7%, respectivamente. Hay que hacer notar que se proyecta un mayor decre-
mento del porcentaje de la poblacién en edad idénea para cursar el nivel de primaria,
en comparacién con otros niveles educativos, al pasar de 10.8 a 9.5%, mientras que
las proporciones de poblacién en edad idénea para cursar los niveles de preescolar,
secundaria y media superior descenderan de 5.4 a 4.7% con respecto al total nacional
en 13 afios (tabla CSO1a-1).
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Ademas de esta dindmica, de 2017 a 2030 también se prevén reducciones a nivel
nacional del volumen de poblacién en edad de cursar la educacién bésica (3 a 14 afos),
con una disminucién de 624 144 nifios; en el caso de los jévenes en edad de cursar la
EMS (15 a 17 afios), la baja absoluta serd de 214229 (tabla CS01a-A2).

En cuanto a las entidades federativas, se espera que todas tengan menores proporcio-
nes de las poblaciones sefialadas, pero en algunas de ellas se anticipan incrementos en
términos absolutos (tablas CSO1a-1 y CS01a-A2). El andlisis por nivel educativo revela
que en preescolar se espera que 14 entidades registren una mayor cantidad de nifios
de entre 3y 5 afios; en Quintana Roo y Nuevo Ledn se prevén los mayores incrementos
con respecto a 2017. Hacia 2030 se presume que serén 12 entidades las que tendran
un mayor nimero de nifos en edad para cursar los niveles de primaria y secundaria,
y que Quintana Roo y Baja California Sur presentarén los incrementos absolutos més
pronunciados. Esta situacién sugiere que se requerirdn mayores esfuerzos para dar
cobertura en educacién basica en dichas entidades federativas durante, por lo menos,
este horizonte de 13 afios (tabla CS01a-A2).

Con respecto a la EMS, se anticipan decrementos relativos de 2017 a 2030 para todas
las entidades. En Chiapas y Guerrero se espera la mayor disminucién del porcentaje de
jévenes en edad idénea para cursarla (15 a 17 afos); en cambio, en términos absolutos
se prevé que 11 entidades tendran un mayor ndmero de jévenes en edad de cursar
este tipo educativo, como en los casos de Baja California Sur y Quintana Roo, con los
incrementos mas grandes. En el otro extremo estén la Ciudad de México, Veracruz y
Guerrero, en donde serd mayor la disminucién de la poblacién de entre 15y 17 afios de
edad en el periodo mencionado (tablas CS01a-1y CS01a-A2).

Las entidades que en 2017 registraron el mayor porcentaje de poblacién en edad id¢-
nea para cursar la educacién bésica (3 a 14 afios) fueron Chiapas y Guerrero (24.8 y
24.1%, respectivamente), mientras que Nuevo Ledn (20.4%) y la Ciudad de México
(17%) presentaron los menores porcentajes de esta poblacién. Esta dltima destaca por
una mayor distancia con respecto a la media nacional (21.6%): 4.6 puntos porcentuales.
En cuanto a la poblacién en edad idénea para cursar la EMS (15 a 17 afos), Chiapas
(6.3%) y Guerrero (6.1%) tuvieron las proporciones més altas de jévenes en este rango
de edad, mientras que la Ciudad de México (4.5%) y Quintana Roo (5%), las mas bajas
(gréfica CS01a-1).

La proporcién de poblacién en edad idénea para asistir a la educacién bésica (3 a 14
afios) alcanzé su mayor nivel en la década de 1970: 36.3% del total nacional; en ese
mismo periodo la poblacién en edad idénea para cursar la EMS (15 a 17 afios) repre-
sentd 6.5%. Desde entonces para ambos casos se ha registrado una tendencia a la baja
y se estima que continuara hasta 2050. En términos absolutos desde 2010 el nimero
de nifios de 3 a 14 afios y de j6venes de 15 a 17 afios ha comenzado a reducirse, y se
anticipa que asf seguird hasta 2050 (grafica CS01a-2).
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CS01a-1 Porcentaje de poblacion segun edad idonea para cursar
la eduacion basica y media superior (2017 y 2030)
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Fuente: INEE, célculos con base en las Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050 (ConaPO, 2017a).
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CS01a-2 Poblacién y porcentaje de poblacion segun edad idénea para
cursar la educacion basica y media superior (1950-2050)

Poblacion en millones Porcentaje

B 40

1950 1960 1970 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Afos
3a14 (abs) 15a 17 (abs.) —@— 3a14 (%) —@— 15a17 (%)

Fuentes: INEE, célculos con base en los Censos y Conteos de Poblacién y Vivienda, 1950-1970 (INEGI, 2017); en los Indicadores
demogréficos basicos 1990-2010 (ConaPo, 2017d),y en las Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050 (ConaPo, 2017a).

Con base en el andlisis prospectivo, se estima que en 2020 la poblacién en edad idé-
nea para cursar la educacién bdsica representara 20.8% de la poblacién total del pais
(26489705 nifios), es decir, una quinta parte. En el caso de la poblacién en edad
idénea para cursar la EMS, la expectativa es que b de cada 100 personas asistird a este
tipo educativo (5.2%) (grafica CS01a-2).

Ademas de esta visién de largo plazo sobre la dindmica de crecimiento de la poblacién
en edad idénea para cursar la educacién obligatoria, también es posible analizar la dina-
mica de crecimiento de dicha poblacién en relacién con las administraciones federales
y la planeacién que presentan los programas sectoriales de educacién, con el fin de
sefalar el reto que tienen tanto las autoridades en funcién como las ulteriores para
atender la demanda de servicios educativos.

La informacién de la ficha técnica CS01a sobre los porcentajes de la poblacién en edad
para cursar los niveles educativos de preescolar (3 a 5 afos), primaria (6 a 11 afios),
secundaria (12 a 14 afios) y media superior (15 a 17 afos) muestra que las proporcio-
nes de las poblaciones mencionadas registran una tendencia de descenso que se ha
mantenido desde los periodos 2007-2012 y 2013-2018, y se espera que continde en
los sexenios 2019-2024 y 2025-2030. Como resultado, habré una disminucién graduall
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de la presién con respecto a la demanda educativa de la poblacién en edad de cursar
la educacién obligatoria. No obstante, deberan continuar los esfuerzos en las siguientes
administraciones sexenales, puesto que en ningun nivel educativo se ha logrado la co-
bertura universal (cf. indicador ATO1a-1).

En términos absolutos ocurre una tendencia a la baja en todos los periodos seleccio-
nados y para todos los niveles de la educacion obligatoria, excepto en la poblacién en
edad idénea para cursar el nivel de secundaria (12 a 14 afios), que de 2007 a 2012
tuvo un incremento de 17 689 nifios, y en la poblacién en edad idénea para cursar la
EMS (15 a 17 afos), con un incremento de 206 699 jévenes para el mismo sexenio
(ficha técnica CS01a).

Segun informacién de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), al comparar a
México con otros paises seleccionados, se observa que tiene los mayores porcentajes
de poblacién idénea para cursar la educacién bésica y media superior: 21.3 y 5.4%,
respectivamente; siguen Brasil, con 175 y 4.8%, y Estados Unidos, con 156.3 y 3.9%.
Por lo tanto, en el pais se tendra que hacer un esfuerzo adicional para brindar a los
nifos y j6venes la educacién obligatoria. Asimismo, se espera que los porcentajes de la
poblacién de 15 a 17 disminuyan para todos los paises de 2017 a 2030, excepto para
Canadd, ya que se incrementaran de 3.2 a 3.3%, y en Espafia, donde el peso relativo se
mantendré constante, con 2.8% (ficha técnica CS01a).

Como muestran los resultados de este indicador, México atraviesa por una disminucién
del peso relativo de la poblacién en edad escolar con respecto del total de la pobla-
cién, y se espera que esta tendencia continde hacia 2030. No obstante, en 2015 re-
gistré el mayor nimero de poblacién de 15 a 17 afios, con 6717054 jévenes, y la
poblacién en edad idénea para cursar la educacién bésica (3 a 14 afios) hasta 2020
representard poco mas de una quinta parte de la poblacién del pafs (grafica CS01a-2).



CSO01a | Ficha técnica

Porcentaje de poblacion segun edad idonea para cursar la educacion basica
y media superior

Definicion

Es el nimero de personas pertenecientes al grupo de edad escolar que idealmente estarfa cursando la
educacion bésica (de 3 a b afios en educacién preescolar, de 6 a 11 afios en educacion primaria y de
12 a 14 afos en educacién secundaria) o la educacién media superior (15 a 17 afios) por cada cien
individuos respecto a la poblacién total.

Férmula de calculo

t

%100
t Afo de referencia.

¢ Grupo de edad escolar: 0 a 2 (inicial),' 3 a5 (preescolar), 6 a 11 (primaria), 12 a 14 (secundaria),
9 15 a 17 (media superior).
P;e Poblacién en el grupo de edad escolar ge.

P! Poblacién total estimada a mitad del afio t.

Interpretacion

Con este indicador es posible representar la estructura de la poblacién en edad de cursar la educacién
bésica y media superior correspondiente a una trayectoria educativa ideal, es decir, sin interrupciones
desde el ingreso al nivel de preescolar hasta el egreso de educacién media superior. Da una idea de la
presién relativa que ejerce la poblacién en edad escolar sobre los sistemas educativos de las distintas
entidades federativas. Los porcentajes indican la presién que ejercen los grupos poblacionales en edad
escolar idénea sobre la educacién bésica y media superior.

Utilidad

Permite dimensionar la proporcién de la poblacién que esté en la edad prevista para cursar la educacién
obligatoria (bésica y media superior). Posibilita conocer los cambios de la poblacién en el tiempo,
apoyar el disefio de politicas prospectivas para atender demandas futuras y comparar la situacién de
las distintas entidades federativas, con el fin de prever las transformaciones que experimentardn a
causa de la transicién demogréfica.

Desagregacion

- Maximo nivel de desagregacion: entidad federativa

Fuente de informacion

CoNAPO (2017a). Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050 (base de datos).
Nota

! Se incorporé la edad inicial (O a 2 afios) para fines comparativos, aunque no corresponde estrictamente
a educacion bésica.
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Informacion de referencia

Porcentaje y poblacién segun edad idénea para cursar la educacién bésica y media superior (sexenal)

Edad idénea para curs

ar la educacion basica

Edad idénea para
Preescolar Primaria Secundaria Total cursar la EMS
0a2' 3ab 6atl 12a14 3al4
Porcentaje
2007 6.1 6.2 125 6.2 248 6.0
2012 B.7 5.7 116 5.8 23.1 58
2013 5.6 Y7 114 B 22.8 B
2018 53 5.3 10.7 5.4 21.3 53
2019 53 52 10.56 5.3 21.1 5.3
2024 5.0 5.0 10.0 5.0 20.0 5.0
2025 49 49 99 49 19.8 49
2030 4.7 4.7 95 4.7 19.0 47
Poblacion
2007 6737904 6780028 13703505 6779888 | 27263421 6540947
2012 6645427 6723653 | 13529200 6797577 | 27050431 6747646
2013 6635196 6699455 13502297 6771326 26973079 6745953
2018 6618758 6613863 | 13315384 6686207 | 26615454 6651533
2019 6612604 6607 140 13273471 6670326 | 26550937 6639775
2024 6562365 6570467 13147731 6551836 | 26270034 6570679
2025 6548777 6561083 | 13134009 6536979 | 26232071 6544528
2030 6455590 6493636 | 13054400 6508163 | 26056199 6454518

! Se incorpor6 la edad inicial (O a 2 afios) para fines comparativos, aunque no corresponde estrictamente a educacion basica.
Fuente: INEE, célculos con base en las Proyecciones de la Poblacién de México 2010-2050 (ConaPo, 2017a).

Porcentaje de poblacién segin edades seleccionadas respecto a la poblacién total (2017 y 2030)

EA 0a2' 3as 6atl 12a14 3al14 15a17 ‘ 3al14 15a17

Brasil

Canada

Corea del Sur
Espafia
Estados Unidos
México

4.2
3.1
2.6
2.5
3.6
5.4

4.3
32
2.6
2.8
3.7
5.3

8.6 4.6
6.5 3.1
5.4 2.8
6.3 3.0
7 39
10.6 5.4

175
129
109
122
163
21.3

4.8
32
32
2.8
39
5.4

146 39
125 3.3
10.4 2.6

9.9 2.8
14.5 3.4
178 4.7

Nota: la estimacién del porcentaje de poblacién por grupos de edad seleccionados esté basada en grupos quinquenales de edad que
fueron desplegados en edades simples mediante los coeficientes de interpolacién de Beers.
! Se incorpor6 la edad inicial (O a 2 afios) para fines comparativos, aunque no corresponde estrictamente a educacion basica.

Fuente: INEE, célculos con base en World Population Prospects 2017 (United Nations, 2017).
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CS01a-A2 Poblacién segin edad idénea para cursar la educacién bésica y media superior
por entidad federativa (2017 y 2030) T
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